INDICE

Pdginas

LAS FUNCIONES FINANCIERAS DE LAS CORTES EN

EN

wWN -

EL DERECHO PARLAMENTARIO ESPANOL
PABLO J. PEREZ JIMENEZ

El derecho parlamentario histérico ... ... ... ... ...
Los Reglamentos de las Cortes Organicas ... ... ..
Las funciones financieras en las Cortes democra-
ticas ... ...

Las func10nes f1nanc1eras de las Cortes en la Cons
titucién y la situaciéon de los reglamentos provin-
ciales ... ... ..

Reglamentos del Congreso de los Dlputados de
10 de febrero de 1982 . e e e e e e
Referencias ... ... ... ... ... ... ...

EL PRINCIPIO DE EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO
COMO LIMITE AL PODER FINANCIERO DE LAS
CORTES GENERALES

IIL

III

Iv.

VI.

ALONSO CAYON GALIARDO

Introduccién ... ... ... ... ..

Consideraciones juridicas sobre el principio de

equilibrio presupuestario ... ... ... ... ... .o

Referencia histérica ... ... ... .. ... ... o .l .o

A) Antecedentes y desarrollo de las prmczpales
normas sobre el equilibrio presupuestarto en
la esfera estatal .

B) El equilibrio presupuestarto en los ambztos
no estatales ... ... .. .. ... i oiii e er .

El principio de equlhbrlo presupuestarlo en h

Constitucién de 1978 .

A) Alcance y consecuencia de estos mandatos

B) El problema de la penetracion del Gobterno
en la actividad parlamentaria ... ... .

E! equilibrio presupuestarlo en el Derecho fman
ciero actual . .

Conclusiones ... ... ... coo coo ver e e e e e

25

42

54
&2

83
85

89
97

97
112

123
125

129

140
152



Pdginas

REFORMA TRIBUTARIA Y APROBACION DE PRE-
SUPUESTOS.—ANALISIS DE UNA EXPERIENCIA
(1978-1981)

o=

6.
7.
8

FRrancisco EScrRiBANO LOPEzZ

Introduccién ... ...
La funcién de aprobacxén de Presupuestos .........
El articulo 134.7 de la Constitucién ... ..

La aplicacién de las previsiones constltucmnales del
articulo 134.7 en la legislacién tributaria y su apli-
cacién en las Leyes de Presupuestos ... ..

La Sentencia del Tribunal Constitucional de 20 de
julio de 1981 . e eee e el e e e e e e
Con51dera010nes ﬁnales
Nota bibliografica ... ... ... ... .. i o eer en e,
Addenda 1981-1984 ... ... ... ... .o e e

LA CUENTA GENERAL DEL ESTADO ANTE EL TRIBU-
NAL DE CUENTAS Y ANTE EL PARLAMENTO

IL

III.

Iv.

CLARO JoSt FERNANDEZ-CARNICERO G.

El Estado y sus cuentas ... ... ... ... ... ... ... ..
Presupuestos Generales y Cuenta General del
Estado ... ... ... ... ... ... ... .. ..
La Cuenta General . del Estado ante el Tr1buna1
de Cuentas ... ... ... oot il et e e e e e e s
La Cuenta General del Estado ante las Cortes
Generales . e e e e e e e .

Hacia la reforma de la Cuenta General del
Estado ... ... .. oo ol e e e e e e e

LAS FUNCIONES FINANCIERAS DE LAS CORTES GE-

AUTONOMAS
ANTONIO FERNANDEZ CUEVAS
1. Los supuestos politicos del titulo VIII de la Cons-
titucién ... ... .
2. Las funciones en materla ﬁnanmera de las Cortes
Generales en relacién con las Comunidades Auté-
o Vo) o o - 1= P
K \\ (o] - H

558

153

155
157
171

176

190
205
208
209

229

233

240

241

251

261

265

267

271
281



Pdginas

EXAMEN, ENMIENDA Y APROBACION DE LOS PRE-
SUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

W=

Josg Luis GARciA GARCiA

Introduccién ... ..
El reparto inicial de competenmas
Contenido de los Presupuestos Generales del Estado
3.1. El ambito subjetivo del Presupuesto ... ... ...
32. El contenido objetivo del Presupuesto ... ...
3.2.1. Respecto a los ingresos ... ... ... ... ...
3.22. Respecto a los gastos ... ... ... ... ... ...
3.3. El contenido formal del Presupuesto .........
Presentacién anual .
Tramite, debate y aprobacmn
5.1. Tramltacmn del Proyecto de Ley de Presupues-
tos en las Cortes Generales ... ... ..
5.2. Andlisis de la facultad de enmlenda
5.2.1. La facultad de modificacién del Presu-
puesto en el articulo 134 de la Consti-
tucién ... ...
522 La regulacmn del derecho de modlﬁca
cién en los Reglamentos prov151onales
de las Camaras . .
5.2.3. Consideraciones crmcas a los v1gentes
Reglamentos de las Camaras ... ...
5.3. La aprobacién y el rechazo en bloque del Pre—
SUPUESTO ... .o ce ven vin tin v e e e e e

EL CONTROL POR LAS CORTES GENERALES DE LA
ACTIVIDAD FINANCIERA DE LAS COMUNIDADES

AUTONOMAS
SANTIAGO HERRERO SUAZO
I. Introduccién ... ..
II. La actividad economlco-ﬁnanmera de las Comu-

nidades Auténomas ... ... ... .. i e eee e L.
1. Concepto ... ..o cev et it eer ien e eee e e L
2. Caracteres ... ... .. eee ser eee eee eee ee ee e .
3. Clasificacién ... ...
3.1. La actividad ﬁnanmera relatlva al gasto
publico ... ... ..
3.2. La actividad ﬁnanc:1era relatlva al lngreso
.publico ... ... ... ..o

283

285
295
300
302
306
306
312
323
333
341

341
351
355

361
364
368

381
383
385
385
387
389
389

395

559



IIL

1v.

Pdginas

El control por las Cortes de la actividad econé-
mico-financiera de las Comunidades Auténomas ...

1. En la Constitucién ... ... ... ... ... oo oo o

2. En la L.O.F.CA.

3. En la Ley de cesién de t11butos a las Comu—
nidades Auténomas. Ley 30/83 de 28 de di-
ciembre ... .. .

4. Enel anteproyecto de LOA PA

5. Proyecto de Ley del F.C.I.

Conclusiones ... ... ... ... .. cr ced e e e e

LAS CORTES Y EL PRESUPUESTO DE GASTOS FIS-

CALES

ALFONSO MANTEROC SAENZ
1. Introduccién ... ..
2. El Concepto de gasto ﬁscal e
3. El presupuesto de gastos ﬁscales
4. Las Cortes y el presupuesto de gastos ﬁscales ......
5.

o

La utilidad y ]ustlﬁcacmn del presupuesto de gas-
tos fiscales ... ... ... e
Conclusiones personales

COMPETENCIAS DE LAS CORTES GENERALES EN LA
CONCLUSION DE TRATADOS INTERNACIONALES
QUE SE REFIEREN A LA HACIENDA PUBLICA

W

560

JUAN MARTIN QUERALT

Introduccién ... ... ... ... o oo e

Antecedentes histéricos ... ... .

Razones determinantes de la 1ntervenc:on de las

Cortes Generales ... ... ... ... .o oo vt et ves e e L

Supuestos ... ... .

4.1. Autorizacién medlanlc ley orgamca de la ce-
lebracién de Tratados por los que se atribuya
a una organizacién o institucién internacional
el ejercicio de competencias derivadas de la
Constitucién ... ... ..

42. La previa autorlzacmn por el procedlmlento
previsto en el articulo 74 de la Constitucién ..

398

398
401

406
409
415

417

421
423
430
439
442

445
449

451
453
457

466
466

466
471



Pdginas

4.2.1. Tratados que afecten a los derechos y

deberes fundamentales establecidos en
el Titulo I .

4.22. Tratados que 1mphquen obhgacmnes ﬁ-

nancieras para la Hacienda Publica ...

42.3. Tratados que supongan modificacién o

derogacion de alguna ley o exijan medi-
das legislativas para su ejecucién ... ...

5. ConcluSiones ... ... ... oo it tih ir e e e e e e

PERSPECTIVAS ACTUALES DE LA BIFURCACION DEL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD FINANCIERA

—

ANTONIO MARTINEZ LAFUENTE

Planteamiento ... ... ...
La Ley de presupuestos ) el slstema trlbutano
a) La reforma de las leyes tributarias ... ... ... ...
b) Nuestro propésito ... ... ... e e
La legalidad tributaria y presupuestarla
a) La anualidad del impuesto ... ... ...

b) La legislacién tributaria permanente

Analisis de las ultimas leyes de presupuestos
Ley 1/1979 de 19 de julio ... ... ..

a)

b)

c)

a’)
b’)
c’)

Actualizacién de valores en el Impuesto
de Sociedades ... ... ..
Deduccién por inversiéon en el Impueslo
de Sociedades ... ... ... ... ... ...
Amortizaciones ... ...

Ley 42/1979 de 29 de dlclembre

a’)

b’)
c’)

d)
€e)

Ley
a’)

Deduccién por inversién en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas ...
Deduccién a pensionistas ... ..

Minimo exento del impuesto sobre el pa-
trimonio ... ...

Incrementos y dlsmmuc1ones de patrlmo-
nio en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas ... ...

Incentivos en el Impuesto sobre SOCJedades
74/1980 de 29 de diciembre ... ...

Escala de gravamen y deducc1ones famlha-
res en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas ... ... ... ... ... ... oo ol L

473
475

478
479

483

485
487
487
490
490
491
495

498
498

499

502
503

504

505
505

507

512
514
515

516

561



\)

T
ATGUVD
Cey

Prérroga de preceptos de la anterior ley
de presupuestos ... ... .

¢’) Incrementos patrlmomales
d’) Normas en relacién con el Impuesto sobre

Sociedades ... ... ...

e’) Elevacion de tipos y otras medldas en rela—

cién con la imposicién indirecta ... ... ...

f') Tasas y tributos parafiscales y licencias fis-

cales ... ... ...

g’) Actualizacién y normas sobre Contr1buc16n

Territorial Urbana ... ...

d) La ley de presupuestos para 1982
a’) Prérroga generalizadora de preceptos de la

ley anterior .

b’) Nuevos tlpos de gravamen en la lmposwlén

indirecta .

5. Conclusiones ... ... ... ... ... cor e er s e e e

RESERVA DE LEY Y REGLAMENTOS EN MATERIA
TRIBUTARIA

I
II.

III.

562

El

CArRLOS PaLao TABOADA

caracter «relativo» de la reserva de ley en

materia tributaria ... ...
La extensién del reglamento en el amblto de la
reserva de ley tributaria ... ... ... ... .. ...

A)
B)

Q)
D)

E)

El

Planteamiento del problema ... ... .

La doctrina de los Tribunales constztuczona-
les italiano y alemdn ... ...
La cuestion en el Derecho espanol .........
El cardcter ejecutivo de los reglamentos en
Derecho tributario material y la doctrina del
«complemento indispensable» ... ... ...

Las normas reglamentarias de cardcter lnter-
Pretativo ... .. oo vev it et ven cee eie eee e e

reglamento del Impuesto sobre la Renta de

las Personas Fisicas y el principio de legalidad.

A)

B)

El desarrollo reglamentario de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta de 8 de septiembre
de 1978 . .

Algunos supuestos de extralzmltaczon en el
Reglamento del Impuesto sobre la Renta ...

Pdginas

518
518

520
520
522

523
524

524

525
525

527

529

534
534

535
537

538
540

544

544

549



